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Avalik konsultatsioon riigihangete direktiivide ldbivaatamiseks vastuskiri

Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiivide 2014/23/EL, 2014/24/EL ja 2014/25/EL (edaspidi ka
direktiivid) muutmiseks Euroopa Komisjoni korraldatud avaliku konsultatsiooni raames esitab
Kaitseministeerium Eesti koondseisukohale sisendiks alljargnevad ettepanekud.

L.

Euroopa Parlamendi ja nodukogu direktiivi 2009/81 artikli 1 punkti 6 alusel on wvarustus
kaitseotstarbeline siis, kui see varustus on spetsiaalselt projekteeritud voi kohandatud sdjaliseks
otstarbeks ning moeldud kasutamiseks relvana, laskemoonana voi sdjavarustusena. Kdnealuse
direktiivi pdhjenduspunkti 10 selgituste kohaselt tuleks kaitseotstarbelise varustuse all modista eelkdige
tooteliike, mis on esitatud noukogu 15. aprilli 1958. aasta otsusega 255/58 vastu voetud relvade,
laskemoona ja sdjavarustuse loetelus ning litkmesriigid voisid direktiivi lilevotmisel piirduda iiksnes
eelmérgitud loeteluga. 1958. aastast pdrit relvade, laskemoona ja sjavarustuse loetelu on kiill oma
olemuselt iildine, kuid sisuliselt ja tehnoloogiliselt vananenud, mitmeti ning laialt tdlgendatav. Ka
riigihangete seaduse § 169 1g 1 punkti 1 voi § 170 Ig 1 punkti 8 alusel korraldatavad kaitse- ja
julgeolekuvaldkonna riigihanked on seotud 1958. aastast parineva nimekirjaga.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 346 13ikes 2 on ette néhtud alus relvade, laskemoona ja
sojavarustuse nimekirja muutmiseks ning seda vdib Euroopa ndukogu teha komisjoni ettepaneku
pohjal. Palume Euroopa Komisjonil kaaluda, vottes arvesse tehnoloogilist arengut, liikmesriikide
julgeolekuhuve ja Oigusselgust, ning esitada ndukogule ettepanek uue kaasajastatud nimekirja
kehtestamiseks. Loetelu koostamisel on vajalik tagada paindlikkus tehnoloogia edasise arengu suhtes
ning kaaluda lahenduste kehtestamist, mis vdimaldaksid kiiretele tehnoloogilistele muutustele tdhusalt
reageerida, sealhulgas regulaarsete iilevaatuste voi diinaamiliste kriteeriumide rakendamise teel.

Lisaks palume Euroopa Komisjonil kaaluda voimalust erandi kehtestamist esemetele ja vahenditele,
mis ildjuhul on tsiviilkasutuses, kuid mida on vajalik sdjalisel otstarbel kasutusele votta
kiireloomulises olukorras. Niiteks saab riigikaitseliste lilesannete tditmisel militaarseks otstarbeks
loodud alternatiivide asemel kasutada tavakaubanduses kéttesaadavaid taktikalise andme- ja raadioside
lahendusi, mis tagavad piisavalt vajalikud funktsioonid ja todkindluse, samuti voib tekkida
edasiliikkamatu vajadus piirialal kasutada okastraati vdi betooni. Kaupade ja teenuste, mida voib
osutuda vajalikuks erakorraliselt kasutusele votta, ammendav loetlemine nimekirjades on &d4rmiselt
keeruline. Arvestades, et teatud kaubad ja teenused, mis tavapéraselt ei kuulu erandhanke regulatsiooni
alla, vdivad olla sojalisest seisukohast kriitilise tdhtsusega, oleks sellise erandi kehtestamine
pohjendatud ja asjakohane. Vajadus suurema paindlikkuse jarele riigihangete valdkonnas on isedranis
akuutne kéesolevas globaalses ja kiiresti muutuvas julgeolekuolukorras.

Teeme ettepaneku FEuroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2014/24/EL artiklite 60
,» Toendusmaterjal“ja 61 ,,Elektrooniline tdendite andmebaas (e-Certis)“ muutmiseks, et litkmesriikidel
oleks kohustus luua elektrooniline andmevahetusvoimekus. Praegusel ajal olemasolev andmebaas
(https://ec.europa.eu/tools/ecertis/#/homePage) annab iilevaate, milliseid tdendeid ja millistel vormidel

Sakala 1 /15094 Tallinn / 717 0022 / info@kaitseministeerium.ee / www.kaitseministeerium.ee
Registrikood 70004502


https://ec.europa.eu/tools/ecertis/#/homePage

erinevad liikmesriigid valjastavad. Sisulist teavet on vOimalik saada, kiisides pakkujalt tdendina
paberdokumente, puudub iihtne liiduiilene andmevahetus direktiivi 2014/24/EL artikli 60 mdistes.
Elektrooniline andmevahetusvoimekus aitaks vdhendada ettevotjate halduskoormust. Sarnaselt Eesti
pakkujatele Eesti riigihangete registris saaks vihendada ka vélispakkujate koormust dokumentide
esitamisel riigihangetes osalemisel. Positiivse néditena riikide turvaliselt tehnilisest andmevahetuse
lahendusest voib tuua Eesti ja Soome rahvastikuregistrite vahelise andmevahetuse, mis toimib X-tee
keskkonna kaudu.

3. Seoses direktiivi avaliku konsultatsiooni Euroopa Komisjoni kiisimustikuga soovime mérkida jérgmist.
3.1 ,Increase flexibility in setting the duration of framework agreements* (lk 10) - Riigihanke
16ppemise aluseks, nagu Euroopa Kohtu praktikas on kujunenud. Naiteks voiks olla voimalus, et saaks
valida lihthanke voi avatud hankemenetluse vahel (leping 16ppeks automaatselt nditeks iiksnes
rahvusvahelise piirmdira saabumisel voi lihthanke korral riigihanke piirmdira saabumisel), samuti
edastada hanketeade vajadusel ka Euroopa Liidu Teatajasse (iile rahvusvahelise piirmdira hanke
korral). Selline paindlikkus voib kiill mojutada konkurentsi, kuid lihtsustab oluliselt hankijate olukorda,
vihendades sealhulgas hankemenetluste arvu. Ule rahvusvahelise piirmiira eeldatava maksumusega
riigihanke puhul saaks kehtestada tingimuse, et raamleping ei 16ppe eeldatava maksumuse tditumisega,
vaid nditeks 2-kordse maksumuse korral, kui alusdokumentides ei ole teistsugust mehhanismi
sétestatud, ehk hankijale voiks jaddda suurem otsustusdigus.

3.2 ,Establish a central EU procurement platform and enhance digitisation” (1k 11) — Toetame
digitaliseerimist ning sellel oleks oluline m&ju riigihangete menetluste tohustamisele.

3.3 ,,Made in Europe (lk 21-24) — Kiisimustikus ei ole iiheselt médratletav, millisel konkreetsetel
juhtudel voib kaupa kisitada Euroopas valmistatuna, samuti kas iiksnes pakkuja juriidilise isiku
registreerimine Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriigis voi Euroopa Vabakaubandusassotsiatsiooni
litkkmesriigis on médratlemise alusena piisav, sdltumata pakutava kauba voi selle koostisosade
tegelikust péritolust. Niiteks vaib seade olla kiill 16ppkokkuvottes komplekteeritud Euroopa Liidus,
kuid sisaldada kriitilisi komponente kolmandatest riikidest. Direktiivid peaks sisaldama selgeid ja
sidusaid moisteid, mis eristavad pakkujat (edasimiiiijat) ja tootjat, kuivord need rollid ei lange praktikas
sageli kokku. Lisaks peaks tootja vastutus laienema lisaks tavapirastele keskkonnaalastele kohustustele
ka varustuskindluse tagamisele, hdlmates selleks vajalikke nduded juba direktiivide tasandil. Samuti
tuleks arvesse votta julgeolekuaspekte, sealhulgas geograafilisi piiranguid tarneahelas.

3.4 ,,Green public procurement‘ (k 26-29) — Sarnaselt varustuskindlusega peaks ka olelusringi kulude
puhul olema tootja vastutuse osas nouded ette ndhtud juba direktiivides. Tootjaks voiks lugeda
ettevotjat, kes on toote projekteerinud ning vilja todtanud ka selle toote elutsiikli tagamiseks vajalikud
tegevused. Juhul, kui tootja Iopetaks néiteks seadmele tarkvara vérskenduste viljastamise (avaldades
kasutusea 15pu teate) voi kui tootja varuosad ei ole enam turul kittesaadavad (sealhulgas juhtudel, mil
intellektuaalomandi kaitse tSttu ei ole vdimalik pakkuda ka nn B-varuosi), muutuvad pakkuja kui
edasimiiiija poolt pakkumuses esitatud kinnitused sisutiihjadeks ja abstraktseteks. Praktikas on olnud
olukordi, kus Eesti edasimiiiijad ei olnud hankemenetluses teadlikud, et tootja on teatud toodete puhul
oma tehnilise toe 16petanud, mistottu hankija pidi tunnistama ka riigihanke kehtetuks, kuna kohalikel
edasimiitijatel baseerunud turu-uuring andis ebadige teabe tegelikust olukorrast. Sarnased olukorrad
ohustavad mitte iiksnes nn rohelise hanke pohimotte rakendamist, mille kohaselt tuleb elutsiikli
tegevuste kaudu tagada toote kasutusaja sdilitamine ja pikendamine, vaid kujutavad endast
varustuskindluse riski juhul, kui riigihangete direktiivid ei sétesta tootjatele ELi turul tegutsemise
tingimusena selget vastutust nende edasimiitigivorgustikus toimuvate tehingute osas. Kui eelnimetatud
ndue vOib kaasa tuua iilemdirase halduskoormuse, on vdimalik kaaluda ka direktiiviga regulatsiooni
kehtestamist, mille kohaselt késitatakse edasimiiiijat ja tootjat sisuliselt iihispakkujatena eeldusel, et
hankija on sellise tingimuse alusdokumentides selgesonaliselt ette ndinud.

Lugupidamisega
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(allkirjastatud digitaalselt)

Hanno Pevkur
minister
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grete.lasn@kaitseministeerium.ee
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